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Skatteutskottets betdankande
2009/10:SkuU27

Allmanna motioner om beskattning av
foretag, kapital och fastighet

Sammanfattning

Vid behandlingen hésten 2009 av regeringens budgetférslag for 2010 tog
riksdagen stallning till motioner som innehéll forslag om sadana skattefor-
&ndringar som utgjorde en del av oppositionspartiernas alternativa budget-
forslag for 2010. | detta betdnkande behandlar skatteutskottet flertalet
kvarvarande motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2009 som
tar upp frdgor om beskattning av foretagande och investeringar samt vissa
frdgor om beskattning av fastigheter.

Med anledning av ett antal motionsyrkanden foreslar utskottet ett tillkan-
nagivande till regeringen om en utredning for att belysa forutsattningarna
for att slopa fastighetstaxeringen av bostader. Ovriga motioner avstyrks
med i flera fall till hanvisningar till pagéende arbete pa foretagsheskattning-
ens och kapitalbeskattningens omréaden.

Till betdnkandet har lamnats reservationer 6 (s, v, mp).

Detta dokument ar ett korrektur.

De reservationer som har anmalts under respektive forslagspunkt blir till-
gangliga nér de har justerats, senast den torsdagen den 18 februari 2010.

| friga om forslagspunkt 4 (uttagsheskattning) kommer den gemen-
samma reservationen (s, v, mp) i huvudsak att innehélla ett forslag om att
riksdagen ska tillkannage for regeringen att frgan om marknadsprissatt-
ning vid uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ bor utredas omedelbart.

I den gemensamma reservationen till forslagspunkt 10 gar reservanterna
(s, v, mp) emot utskottets forslag till ett tillkdnnagivande om en utredning
for att belysa forutsattningarna for att slopa fastighetstaxeringen av bostader.
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1 Utskottets forslag till riksdagsbeslut

5 1. Foretagande och investeringar, allmanna fragor
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk204, 2009/10:Sk216
yrkande 1, 2009/10:Sk230, 2009/10:Sk237, 2009/10:Sk243, 2009/10:
Sk244 yrkande 1, 2009/10:Sk245 yrkandena 1, 3 och 4, 2009/10:
Sk287, 2009/10:Sk290, 2009/10:Sk307, 2009/10:Sk342 yrkande 1,
10 2009/10:Sk347, 2009/10:Sk380 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sk388,
2009/10:Sk421, 2009/10:Sk437, 2009/10:Sk445, 2009/10:Sk447,
2009/10:Sk455, 2009/10:Sk457, 2009/10:Sk466, 2009/10:Sk472,
2009/10:Sk475, 2009/10:Sk507, 2009/10:Sk518, 2009/10:Sk529,
2009/10:Sk535, 2009/10:Sk538, 2009/10:Sk543, 2009/10:Sk544
15 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sf281 yrkande 3, 2009/10:Ub465
yrkande 1, 2009/10:N295 yrkande 5 och 2009/10:N388 yrkande 17.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Tonnageskatt
20 Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk221, 2009/10:Sk247,
2009/10:Sk276, 2009/10:Sk302 och 2009/10:Sk345.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Famansforetag
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk241, 2009/10:Sk246,
2009/10:Sk253, 2009/10:Sk299 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sk331,
2009/10:Sk373, 2009/10:Sk374, 2009/10:Sk412 yrkande 5 och
2009/10:Sk462.

25

4. Uttagsbeskattning
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk254, 2009/10:Sk338,
2009/10:Sk375, 2009/10:Sk376, 2009/10:Sk382, 2009/10:Sk418
yrkande 2, 2009/10:Sk434, 2009/10:Sk463, 2009/10:Sk482, 2009/10:
Sk483, 2009/10:Sk517, 2009/10:Sk524, 2009/10:Sk551 yrkandena 1
och 2, 2009/10:Sk552 och 2009/10:N473 yrkande 2.
Reservation 3 (s, v, mp)

30

35

5. Avdrag for sponsring, gavor och forskning
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk206, 2009/10:Sk303,
2009/10:Sk354, 2009/10:Sk370, 2009/10:Sk422, 2009/10:Sk426,
40 2009/10:Sk477, 2009/10:Sk539 och 2009/10:Kr308 yrkandena 33
och 34.
Reservation 4 (mp)

6. Skogskonto
Riksdagen avslar motion 2009/10:5k293.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

Forskoleverksamhet
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk377.

Personaloptioner
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk378.

Svenska kyrkans tidsbegransade skattebefrielse
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk217 och 2009/10:Sk440
yrkande 2.

Fastighetsbeskattning, allmanna fragor
Riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen vad utskottet
har anfort om att en utredning bor genomféras for att belysa forut-
sattningarna att avskaffa fastighetstaxeringen pa bostdder. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:Sk212, 2009/10:Sk362,
2009/10:Sk460, 2009/10:Sk490, 2009/10:Sk528 och 2009/10:C413
yrkande 2 och avslar motionerna 2009/10:5k367 och 2009/10:Sk395.
Reservation 5 (s, v, mp)

Kapitalvinst vid fastighetsforséljning

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk392 yrkandena 1 och 2,
2009/10:Sk417, 2009/10:Sk468, 2009/10:Sk473 yrkandena 1 och 2
samt 2009/10:Sk495.

Klassificering av byggnader for @ldreboende vid fastighets-
taxeringen
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk261.

Skattevillkoren for boendet
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk325, 2009/10:Sk476,
2009/10:Sk511, 2009/10:Sk549 och 2009/10:C390 yrkandena 56 och
57.

Reservation 6 (s, v, mp)

Personalvardsformaner

Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk312, 2009/10:Sk313,
2009/10:Sk327, 2009/10:Sk439, 2009/10:Sk449, 2009/10:Sk478 och
2009/10:Sk547.

Stockholm den 16 februari 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie
Engstrom (v), Britta Rédstrom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Staffan Danielsson (c) och Christer Eriksson (c).

2009/10:SkU27
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Redogorelse for drendet

Vid behandlingen av regeringens budgetférslag for 2010 tog riksdagen stall-
ning till motioner som hade véckts under den allménna motionstiden 2009
och som innehdll forslag om skattefordndringar som borde provas tillsam-
mans med beslut om faststallande av den av regeringen foreslagna inkomst-
berédkningen for 2010. Riksdagen fattade beslut med anledning av
regeringens forslag och motionsyrkandena den 18 november 2009 (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1, yttr. 2009/10:SkU1y, rskr. 2009/10:42).

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet flertalet kvarvarande motions-
yrkanden fran den allmanna motionstiden 2009 som tar upp frdgor om
beskattning av foretagande och investeringar samt vissa fragor rérande
beskattningen av fastigheter. Motionerna innehaller forslag om tillkéannagi-
vanden till regeringen om andringar i eller utredningar kring olika regler i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, eller andra skattelagar.

En forteckning over de motionsyrkanden som behandlas i betankandet
finns i bilaga.

10

15

20

25

30

35

40

RixEdit 3.4.4.10

Trycklov |

ustering ED]O-DZ-lB




10

15

20

25

30

35

40

RixEdit 3.4.4.10

Utskottets 6vervaganden

Foretagande och investeringar, allmanna fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de forslag till tillkdnnagivanden om inrikt-
ningen av det fortsatta arbetet med foretags- och kapitalbeskatt-
ningen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion Sk230 av Lars Elinderson (m) foreslas en dversyn av skattelag-
stiftningen for att stimulera langsiktigt sparande i enskilda aktier och oka
mojligheten att Gverlata eller byta aktier utan hammande skattekonsekven-
ser. Karin Pilsater m.fl. (fp) férordar i motion Sk245 yrkande 1 en Over-
syn av den svenska kapitalbeskattningen ur ett internationellt perspektiv
och ett agarperspektiv for att skapa bra forutsattningar for bade svenskt
och utlandskt &gande. Staffan Danielsson och Kerstin Lundgren (c) anser i
motion Sk347 att det bor goras en Gversyn av mojligheterna att forenkla
och anpassa aktiebeskattningen till omvérlden. En éversyn av kupongskat-
ten pa aktier i syfte att stimulera intresset for aktieagande foreslar Marie
Weibull Kornias (m) i motion Sk466. I motion Sk380 yrkandena 1 och 2
efterlyser Andreas Norlén (m) en 6versyn av skattesystemet for att forma
en strategi for att frimja enskild kapitalbildning. Marianne Watz (m) for-
ordar i motion Sk507 en dversyn i syfte att fordndra och forenkla aktiebe-
skattningen. Lars-Arne Staxang (m) forordar i motion Sk421 étgarder for
att forenkla kapitalbeskattningen. | motion Sk342 yrkande 1 foreslar
Ameer Sachet (s) att en formogenhetsskatt aterinférs och breddas.

| flera motioner foreslas skattelattnader i form av avdrag fran forvarvsin-
komster eller uppskov med kapitalvinstbeskattning i syfte att underlatta
kapitalforsorjningen i foretag t.ex. i samband med nystart och expansion.
Magdalena Andersson (m) férordar i motion Sk290 ett skatteavdrag for
insattningar pa konton for framtida foretagande. De avsattningar som inte
utnyttjas for foretagande inom en viss tid ska kunna aterforas som inkomst
av tjanst. | motion Sk535 foresprakar Mikael Oscarsson m.fl. (kd) skatteav-
drag for insattningar pa sarskilda investeringskonton for privatpersoner
eller uppskov med beskattning av vinst som aterinvesteras. Agneta Berli-
ner (fp) foreslar i motion Sk457 andringar i av skattereglerna i syfte att
stimulera att vinst fran bolagsforséljningar aterinvesteras i svenska tillvaxt-
foretag. Anne-Marie Palsson och Ewa Thalén Finné (m) vill enligt motion
Sk543 tillata uppskov med beskattning av kapitalvinst vid forsaljning och

2009/10:SkU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

byte av fondandelar. | motion Ub465 yrkande 1 foreslar Mats Pertoft m.fl.
(mp) en utredning om skattebefrielse for vinster i friskoleverksamheter
som aterinvesteras i verksamheten.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) féreslar i motion Sk544 en méjlighet till
skattegynnat sparande pa sarskilda entreprendrskonton (yrkande 1) och att
riskkapitalavdrag inférs (yrkande 2). Enligt motion N295 yrkande 5 av
Désirée Pethrus Engstrom (kd) borde etableringskonton inféras for skatte-
fritt sparande till start av ett nytt foretag. Ett system med riskkapitalavdrag
och etableringskonto foreslds i motion Sk538 av Otto von Arnold m.fl.
(kd). Skatteincitament i form av bl.a. riskkapitalavdrag for investeringar i
onoterade foretag och handelsbolag som &gs av fysiska personer foreslas i
motionerna Sk237 och Sk245 yrkande 3 av Karin Pilsater m.fl. (fp). Enligt
motion Sk307 av Mikael Oscarsson (kd) bor det géras en Oversyn av hur
skatteincitament kan anvédndas for att mojliggbra for privatpersoner att
spara mer i forskningsintensiva, onoterade bolag. Aven i motion Sk445 av
Tomas Tobé (m) forordas riskkapitalavdrag for investeringar i foretag som
inte & marknadsnoterade.

I motion Sk447 yrkar Tomas Tobé (m) att bolagsskatten ska sankas till
en niva som ligger under det europeiska genomsnittet sa snart statsfinan-
serna tillater. Anti Avsan (m) vill i motion Sk472 prova en rad atgarder
for att stirka foretagens kapital- och finansieringsbehov, bl.a. sankta arbets-
givaravgifter och egenavgifter, slopade 3:12-regler, avskaffande av kraven
pa att fonderade medel maste 16sas upp efter viss tid sa att foretagarna
sjalva far bestimma nar rétt tidpunkt foreligger for att anvénda pengarna
till investeringar och utveckling av verksamheten, langre redovisningsperio-
der for sociala avgifter och skatter och mojligheter till skatteutjamning for
nystartade foretag under de forsta fem aren. I motion Sf281 yrkande 3 av
Kerstin Lundgren och Per Lodenius (c) foreslas att smaforetag med 1-9
anstallda boér ges mojlighet att bygga upp kapital genom t ex investerings-
fonder, tillvaxtfonder eller liknade for att mojliggéra en fondering pa upp
till 30 % av drets resultat fore skatt. I motion Sk243 forordar Karin Pilsé-
ter m.fl. (fp) att foretag ska ha en generell rétt till fondering inom foreta-
get upp till 5 miljoner kronor utan beskattning.

I motion Sk216 yrkande 1 foreslar Sten Bergheden (m) en éversyn av
skattelagstiftningen for att underlatta fér ungdomars entreprendrskap och
foretagande. |1 motion Sk388 foreslar Ewa Thalén Finné (m) att skatternas
betydelse for nystartade foretag bor ses Over. Samma motiondr vill i
motion Sk475 att det gors en Oversyn i syfte att ta bort skatteregler som
kan verka hammande pa forsiljning av smaféretag. | motion Sk455 fore-
slar Anita Brodén (fp) en utredning av mdjligheten for uppfinnare att gora
avdrag for sina utvecklingskostnader mot tjansteinkomster. Margareta Ceder-
felt och Eva Bengtson Skogsberg (m) foreslar i motion Sk529 att det gors
en oversyn av mojligheterna att ge privatpersoner avdragsratt for utveck-
lingskostnader i egna utvecklingsbolag mot inkomst av tjanst. | motion
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

N388 yrkande 17 forordar Tina Ehn m.fl. (mp) en utredning om inférande
av en permanent kvittningsmdjlighet mellan olika inkomster och andra skat-
teforandringar som kan gynna landbygdsboende.

Enligt motion Sk518 av Hans Rothenberg och Cecilie Tenfjord-Tofthy
(m) bor en dversyn ske av méjligheterna att stirka kapitaltillgdngen i kun-
skaps- och forskningsintensiv tillverkningsindustri med hjalp av uppskjuten
beskattning. 1 motion Sk204 foreslar Nina Larsson (fp) skatterabatter for
forskningssatsningar. Karin Pilsater m.fl. (fp) férordar i motionerna Sk244
yrkande 1 och Sk245 yrkande 4 en skatterabatt for forskning och utveck-
ling i mindre foretag.

Arbetet inom EU med sparandedirektivet har uppmérksammats i motion
Sk287 av Monica Green (s). Enligt motionen ska Sverige verka for att
direktivet utvidgas till att ocksad omfatta juridiska personer och andra kapi-
talinkomster &n réntor.

Utskottets stallningstagande

Gemensamt for manga av de motionsyrkanden som behandlas i avsnittet
ar att motiondrerna vill prova olika sétt att utnyttja skatteincitament for att
stimulera ménniskors vilja att starta och investera i foretag.

Utskottet vill inledningsvis framhalla de riktlinjer for skattepolitiken
som riksdagen har antagit (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:
FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hallpunkter ska skattereglerna utfor-
mas sa att de bidrar till goda forutsattningar for varaktigt hog sysselsatt-
ning och till goda villkor for foretagande och investeringar. Déarigenom
sakerstélls att malen om en generell och réattvist fordelad valfard uppnas.
Skattereglerna ska vidare utgora effektiva ekonomiska styrmedel pa t.ex.
miljéomradet och till forman for folkhalsan samt att framja ett legitimt
och rattvist skattesystem.

Betraffande foretagande och investeringar innebér hallpunkterna att skat-
tereglerna genom goda villkor ska attrahera utlandska foretags lokalisering
och investeringar i Sverige. Vidare att foretag redan verksamma i Sverige
okar sina investeringar. Darutover ska ocksd goda villkor gélla for svenska
foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksé att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stills pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skattereglerna ska utformas sa att
de kan finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt. Vidare att de ska
vara generella och att existerande sarregler (skatteutgifter) l6pande provas
for att forenkla systemet. Reglerna ska dven skapa finansiellt utrymme for
att sinka strategiska skattesatser. De ska vara héllbara och kunna férsvaras
i ett EG-rattsligt perspektiv. Vidare ska beskattning ske i nara anslutning
till inkomsttillfallet, och pa& inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag
av s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med att forenkla skattereg-
lerna (minskad administrativ bérda) drivas vidare.

2009/10:SkU27
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Med utgangspunkt fran de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for skatte-
politiken har villkoren for att starta, driva och utveckla foretag stérkts
under mandatperioden genom é&tgarder pa flera olika politikomraden. Pa
skatteomradet har genomforts flera skattesankningar for foretag samtidigt
som lagandringar vidtagits i syfte att stoppa viss avancerad skatteplaner-
ing. Skattelattnaderna innebér bl.a. att bolagsskatten, liksom expansions-
fondsskatten for smaféretagen, har sankts frdn 28 % till 26,3 %. Dessa
skattesankningar hade sin bakgrund i onskemal att forbattra villkoren for
lokalisering av foretag till Sverige, for investeringar i Sverige och for redo-
visning av inkomster i Sverige och darmed att forstarka den svenska
skattebasen. En mycket betydelsefull atgard for att framja tillgdngen pa
kapital — inte minst fér de mindre foretagen — &r beslutet efter regerings-
skiftet att slopa formdgenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt
som till foljd av oenhetliga varderingsregler och manga undantag &ven ska-
pade kryphal som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transak-
tioner. Skatten utvecklades till sist darigenom till att for manga narmast
bli frivillig samtidigt som den genom sitt sétt att verka skadade samhélls-
ekonomin. Utskottet tar starkt avstand fran forslaget i motion Sk342
yrkande 1 att aterinfora formogenhetsskatten.

En rad forbattringar i 3:12-reglerna for famansféretag har genomforts pa
senare ar. Sankta socialavgifter, forbattrade avskrivningsregler och forenk-
lade redovisningsregler pa momsomradet for sma foretag ar andra refor-
mer. Forutsdttningarna for att driva inte minst riskkapitalverksamhet med
hjalp av handelsbolag har forbattrats genom att handelsbolagen nyligen
inforlivades i systemet med skattefrinet for kapitalvinst och utdelning pa
néringsbetingade andelar. Detta har samtidigt inneburit att skatteplanering
motverkas, vilket forbéttrar konkurrenssituationen for féretag som inte
agnar sig &t avancerad skatteplanering. Genom forslag utanfor skatteomra-
det har forbattringar genomforts for att oka tryggheten for foretagare och
att gora det mindre riskfyllt att starta nya foretag. Viktigt for foretagandet
ar ocksé den sankning av skatteuttaget pa léneinkomster och inkomst av
enskild naringsverksamhet for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare,
dvs. jobbskatteavdraget, som har genomforts i fyra steg fr.o.m. den 1 janu-
ari 2007. Jobbskatteavdraget bidrar tillsammans med andra atgérder till att
gora det mer lonsamt att jobba, att stanna kvar i arbetslivet efter uppnadd
pensionsalder och billigare for foretagen att anstalla.

De forandringar av skattereglerna for foretagande som genomforts under
den innevarande mandatperioden bor ses som en viktig inledning pa ett
malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar
for att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt hog sys-
selsattning i landet. Grundlaggande ar har enligt utskottets mening att med
olika atgarder framja tillgdngen pa kapital i tidiga investeringsskeden. Det
ar darfor angeléaget att prova vilka skatteincitament som kan vara verknings-
fulla for att starka tillgdngen pa riskvilligt kapital. Regeringen har bl.a. i
de budgetpropositioner som den har lamnat under valperioden redovisat
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inriktningen av det utrednings- och beredningsarbete som bedrivs i syfte
att forbattra foretagsklimatet och underlatta en hég investeringsniva och en
snabb produktivitetsutveckling. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
en foretagsskatteutredning ska fortsatta med att undersoka olika mdjlighe-
ter att stimulera tillgdngen pé riskkapital i bolagssektorn och darmed &ven
gora villkoren mera lika for investeringar som finansieras med eget kapital
respektive lanat kapital.

Vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden om foéréndringar i
kapitalbeskattningen har utskottet uttryckt en stor forstaelse for de motiv
som ligger bakom vissa av motionsforslagen. Exempelvis skulle en mojlig-
het till omplacering av fonder och aktieinnehav utan att detta omedelbart
utloser en kapitalvinstbeskattning sannolikt 6ka bendgenheten hos spararna
att andra i sina investeringar och vara fordelaktigt fran konkurrenssyn-
punkt. Utskottet noterar i sammanhanget de forslag som nu aviseras fran
regeringshall och som skulle innebara mojligheter for sparare att gora
omplaceringar utan att detta utloser kapitalvinstskatt. En avkastningsskatt
skulle da ersatta denna. Darigenom erbjuds spararna ett bra alternativ till
de kapitalforsakringar som just pa grund av forenklad beskattning blivit
allt populérare.

Utskottet utgar ifran att det padgaende arbetet ska ge ett underlag for riks-
dagens stallningstaganden i sddana fragor som tagits upp i motionerna och
av utskottet.

Med anledning av de motioner som tar upp forskning och utveckling
vill utskottet framhalla de generdsa avdragsregler som redan finns for
detta andamal och de satsningar for att framja forskning och utveckling
som sker pa annat satt an via skattesystemet. Vinnova tillfors arligen 100
miljoner kronor for forskning och utveckling hos mindre foretag. For att
underlatta forskning och utveckling i framst smad och medelstora foretag
har anslagen till industriforskningsinstituten 6kat med 200 miljoner kronor
arligen fran och med 2010. Som utskottet har redovisat tidigare, bl.a. i
betankandet 2006/07:SkU11, har kommissionen tagit dven tagit upp fragor
om stimulanser till féretagens utvecklings- och forskningsarbete. Utskottet
utgar fran att regeringen fortsatt beaktar méjligheterna att stimulera forsk-
ning och utveckling i foretagen.

Nér det galler sparandedirektivet har ett forslag till andring i detta lagts
fram den 13 november 2008. Andringarna syftar bl.a. till att forhindra
kringgéende av direktivet. Réantebetalningar, som gér via obeskattade juri-
diska konstruktioner, saval inom som utanfér EU, till fysiska personer
inom EU, foreslds omfattats av sparandedirektivets bestimmelser. Dess-
utom foreslas direktivet utokas till att omfatta vissa strukturerade investe-
ringsprodukter och vissa livforsakringar.

Arbetet med &ndringarna i sparandedirektivet redovisades vid skatteut-
skottets Overlaggning med regeringen den 24 november 2009 om bekamp-
ning av momsbedragerier och god forvaltning i skattefrdgor. Det framgick
vid dverlaggningen att Sverige i enlighet med radsslutsatserna arbetat inten-
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sivt med kommissionens forslag. Enligt den stdndpunkt som regeringen
har formulerat &r det angeldget att kvaliteten pd den information som
utbyts enligt sparandedirektivet forbattras och att de kryphal som uppmark-
sammats tapps till. Sverige har darfor valkomnat andringsforslagen. Inom
EU behandlas sparandedirektivet som en del i ett paket med fler kompo-
nenter. Ambitionen i den motion, Sk287, som galler detta stracker sig
savitt utskottet kan bedéma till utvidgningar som gar langre 4n vad som
f.n. synes vara mojligt att fora in i processen inom EU kring sparandedi-
rektivet. Utskottet anser darfor att ett tillkdnnagivande i enlighet med
motionen inte skulle vara meningsfullt.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga under denna
forslagspunkt behandlade motionsyrkanden.

Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om ett nytt tillkannagivande
till regeringen om inférande av tonnageskatt.

Jamfoér reservation 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hdsten 2001 om ett nytt sjofartsstod fr.o.m. den 1
oktober 2001 som omfattar lastfartyg och passagerarfartyg i internationell
trafik (prop. 2000/01:127, bet. 2001/02:TU3, rskr. 2001/02:2). Sjofartssto-
det ges i form av att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp
motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst. Skatteut-
giften — dvs. samhallets stod i form av skattelattnader som avviker fran en
likformig beskattning — berdknas for sjofartsstodet uppga till 1,57 miljar-
der kronor 2010. Syftet med sjofartsstodet &r att ge svensk sjoéfartsnaring
konkurrensvillkor som ar likvardiga med konkurrensvillkoren for andra EU-
landers handelsflottor.

Manga lander har infort tonnageskatt, som innebar att inkomsten
bestams schablonmassigt med utgdngspunkt fran fartygets nettodréaktighet.
Tonnaget anses ge ett matt pa fartygens lastkapacitet och darmed intjan-
ingsformaga. Motionsyrkanden om att inféra tonnageskatt i Sverige
avslogs fram till varen 2004 av riksdagen vid aterkommande tillfallen. Skat-
teutskottet hanvisade till — forutom principerna bakom skattereformen — att
befintligt rederistod i form av statligt stdd redan lamnas till arbetsgivaren
for att ge kompensation for kostnader for skatt och sociala avgifter.

Mot bakgrund av att allt fler EU-I&nder infért tonnageskatt beslutade
riksdagen, i ett tillkdnnagivande till regeringen varen 2004, med anledning
av motioner fran foretradare for sex av riksdagens sju partier att det var
angeléaget att utreda fragan (bet. 2003/04:SkU21). Under hésten samma ar
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tillkallade den dévarande regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
utreda forutsattningarna for att infora ett system med tonnageskatt. Utreda-
ren l&mnade i februari 2006 betédnkandet Tonnageskatt (SOU 2006:20)
med ett forslag pd hur en tonnagebeskattning av fartyg skulle kunna genom-
foras. Forslaget remissbehandlades under varen 2006.

Under utredningsforslagets fortsatta beredning i Finansdepartementet
aktualiserades vissa fragor som borde beredas vidare, bl.a. for att fa en
klarare bild av de offentligfinansiella effekterna av ett tonnageskattesy-
stem. Varen 2007 togs fragan pd nytt upp i skatteutskottet med anledning
av motioner fran den allmanna motionstiden 2006. Utskottet (bet. 2006/07:
SkU11) uttalade att det var olyckligt att beredningen dragit ut pa tiden och
betonade intresset av att frdgan kunde fa en snabb I6sning. Riksdagen beslu-
tade om ett nytt tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad utskot-
tet anfort (rskr. 2006/07:115).

Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden varen 2008 och varen
2009 hénvisade utskottet (bet. 2007/08:SkU19 och bet. 2008/09:SkU23)
till uttalandet fran varen 2007 och konstaterade att det var fortsatt angela-
get att beredningen av utredningens forslag kunde slutféras sd snart som
mojligt. Utskottet hade emellertid en forstaelse for att regeringen samtidigt
kan behdva bedéma nérliggande fragor som har samband med rederinaring-
ens arbetsforutséttningar. | det sistndmnda betédnkandet har utskottet forut-
satt att regeringen beaktar vad kommissionen anfort i de strategiska malen
for sjofarten fram till 2018. Kommissionen anfor dér bl.a. att tydliga och
konkurrenskraftiga EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning
och statligt stod bor uppratthallas och i tillampliga fall forbattras mot bak-
grund av erfarenheterna fran tillimpningen av de tidigare riktlinjerna for
statligt stod till sjétransport. Kommissionen betonar att EU-flaggstater star
infor en skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU.

Regeringen har den 14 januari 2010 beslutat om direktiv till en utred-
ning om konkurrensforutsattningarna for sjofart under svensk flagg (Dir.
2010:2). Utredaren ska, om det bedéms lampligt, lamna forslag pa atgar-
der utanfor skatteomradet for att starka konkurrenskraften for fartyg under
svensk flagg. Det framgar av direktiven att fragan om tonnageskatt bereds
vidare inom Regeringskansliet s& skyndsamt som majligt, men utan att
inkrakta pa de viktiga skattefragor som bedémts vara mer prioriterade.

Motionerna

I motionerna Sk221 av Annelie Enochson och Ingemar Vanerlév (kd),
Sk247 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (s), Sk276 av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran Brandin, Sk302 av Lars Hjalme-
red och Lisbeth Gronfeldt Bergman (m) samt Sk345 av Eva-Lena Jansson
och Kerstin Engle (s) foreslas ett tillkannagivande till regeringen av inne-
bord att arbetet med att inféra en tonnageskatt ska paskyndas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill hdnvisa till de uttalanden som utskottet gjort vid tidigare
behandling av liknande motionsyrkanden om att det dr angeldget att bered-
ningen av frdgan om tonnageskatt kan slutféras skyndsamt. Utskottet utgar
frén att regeringen foljer riksdagens tidigare beslut i frdgan. Den utredning
som regeringen har tillsatt om konkurrensforutsattningarna for sjoéfarten
har ocksa ett visst samband med frédgan om tonnageskatt. Ett nytt tillkanna-
givande i fragan avstyrks mot den bakgrunden.

Famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om ett tillkannagivande till
regeringen om det fortsatta arbetet med famansforetagens skatte-
fragor.

Gallande ratt

De regler som brukar kallas 3:12-reglerna finns numera i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL. Dessa regler tillampas vid beskatt-
ning av utdelningar och kapitalvinster fran famansforetag till delagare som
varit verksamma (aktiva) i fAmansforetaget i betydande omfattning. Reg-
lerna tillkom vid 1990 érs skattereform med syftet att forvarvsinkomster
ska beskattas ungefar lika oavsett om de kommer fran ett lénearbete eller
fran arbetsinsatser i ett eget aktiebolag.

Om en aktiv delagare tar ut I6n fran sitt eget bolag beskattas den pa
vanligt sétt och beldggs med arbetsgivaravgifter. Om deldgaren lyfter utdel-
ningar fran foretaget eller saljer andelar i det ska utdelningen respektive
kapitalvinsten delas upp i en tjansteinkomstbeskattad del och en kapitalin-
komstbeskattad del. 3:12-reglerna anvéands for att bestdamma hur mycket av
en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran avyttrade andelar i
foretaget som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstslaget tjanst
och hur stor del som ska tas upp till proportionell beskattning i inkomstsla-
get kapital. Upp till en viss niva (det s.k. gransheloppet) som bestdams med
héansyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda I6ner beskattas
utdelningar och delédgares vinst vid forsaljning av aktier i bolaget med skat-
tesatsen 20 %.

Vid en reformering av reglerna fr.o.m. den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:
40, bet. 2005/06:SkU10, SFS 2005:1136) utvidgades det utrymme som kan
tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Framtradande i de nya reglerna &r att
utbetalda I6ner i foretaget givits O0kad tyngd vid berékningen av den
inkomst som kapitalbeskattas hos &garen. Vid reformen inférdes ocksa en
schablonregel, den s.k. forenklingsregeln, med tanke framst bl.a. pa foreta-
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gare som har ett litet kapital och ett fatal anstallda. | stéllet for att berakna
utrymmet for kapitalbeskattning enligt de ordinarie, mer komplicerade reg-
lerna, tillats en dgare av en kvalificerad andel att anvénda ett belopp
motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som gransbelopp, dvs. det utrymme
som anger hur mycket det ar mojligt att ta ut ur bolaget till endast 20 %
kapitalinkomstskatt. Nar forenklingsregeln inférdes bedémdes att uppemot
60 % av samtliga agare till kvalificerade andelar skulle vélja att tillampa
denna regel.

Ytterligare lattnader i 3:12-reglerna genomfdrdes den 1 januari 2007
genom budgetforslaget hosten 2006. En av dndringarna var att schablonbe-
loppet i forenklingsregeln hojdes till 2 inkomstbasbelopp. Vidare togs den
regel bort som innebar att foretagets l6nesumma under tio inkomstbasbe-
lopp inte lades till grund for berdkning av hur stor inkomst som skulle
kapitalbeskattas hos &agaren. Utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som
baseras pa lonesumman hojdes ocksa fran 20 till 25 % upp till en I6ne-
summa pa 60 inkomstbasbelopp.

Innan reformen den 1 januari 2006 géllde vid forsaljningar av kvalifice-
rade andelar att en vinst delades upp sd att den beskattades till halften i
kapital till 30 % och till halften i tjanst upp till 200 prisbasbelopp. Vinst
darutdver beskattades endast i kapital. Genom reformen &ndrades denna
regel sd att vinsten upp till 100 inkomstbasbelopp tas upp som tjanstein-
komst och darutdver som inkomst av kapital. Genom ett beslut hdsten
2007 (prop. 2007/08:19, bet. 2007/08:SkU9) utstracktes emellertid Over-
gangsperioden till att galla dven avyttringar aren 2007-2009.

Hosten 2008 beslutades ytterligare forandringar i 3:12-systemet (prop.
2008/09:40, bet. 2008/09:SkU9, prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19).
En av dessa andringar var att utvidga forenklingsregeln genom att hoja
schablonbeloppet fran 2 till 2,5 inkomstbasbelopp fr.o.m. den 1 januari
2009. En annan foréndring géllde det loneuttagskrav som tillampas for att
nivan pé& foretagets I6neutbetalningar ska fa raknas aktiva deldgare till
godo vid berdkningen av hur mycket som ska kapitalinkomstbeskattas hos
dgaren. Loneuttagskravet hade av manga foretagare upplevts som satt allt-
for hogt. Kritiken har bl.a. gatt ut pd att hoga léneuttag riskerar att leda
till likviditetsproblem och att ett hogt I6nekrav leder till svarigheter for
medarbetaragda konsultforetag. Vidare var det svart for foretagare som
arbetar deltid att utnyttja l16neunderlagsregeln. Det maximala l6neuttagskra-
vet sanktes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp fr.o.m. den 1 januari 2009.
Fran och med samma tidpunkt galler dven enklare regler for berakning av
gransbelopp och att ratten till arets gransbelopp inte gar forlorad efter for-
Varv genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt.
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Motionerna

Tillkannagivanden till regeringen om att de sarskilda skatteregler som gél-
ler for fAmansforetag ska ses over i sin helhet eller i olika delar foreslas i
motionerna yrkas i motionerna Sk241 och Sk246 av Karin Pilsater m.fl.
(fp), Sk253 av Sten Bergheden (m), Sk299 yrkandena 1 och 2 av Jérgen
Johansson (c), Sk331 av Andreas Norlén och Maria Plass (m), Sk373 av
Mikael Oscarsson (kd) och Sk462 av Betty Malmberg (m). | motion
Sk412 yrkande 5 foreslar Marie Engstrom m.fl. (v) ett tillkannagivande av
innebord att syftet med 3:12-reglerna maste uppratthallas men méjliga for-
enklingar ska genomféras med beaktande av att olika organisationsformer
ska behandlas s& likvardigt som mgjligt skattemassigt och att en éversyn
kan vara nddvandig. | motion Sk374 yrkar Mikael Oscarsson och Otto von
Arnold (kd) att gavor fran famansforetag till kvalificerat allmannyttiga dnda-
mal inte ska beskattas som utdelning hos foretagets deldgare.

Utskottets stallningstagande

De allménna forbattringar som har skett under mandatperioden, inte minst
sankningen av bolagsskattesatsen, kommer sjalvfallet dven famansforeta-
gen till del. Som framgar av redovisningen ovan har de sérskilda skattereg-
ler som finns for famansfaretagen reviderats i flera omgéangar under senare
ar, vilket sammantaget har resulterat i betydande forbattringar och éven
medfort vissa forenklingar. Utskottet forutsatter att mojligheterna till ytter-
ligare forbattringar och forenklingar for famansforetagen kommer att tas
till vara i det fortsatta utrednings- och beredningsarbetet kring foretagsbe-
skattningen.

Nar det galler den fraga om skattekonsekvenser av gavor fran foretag
till ideella organisationer som tas upp i motion Sk374 vill utskottet hén-
visa till att det forslag som har lagts fram av utredningen Skatteincitament
for gavor till forskning och ideell verksamhet (SOU 2009:59) i viss man
bor kunna tillgodose forslaget i motionen. Utredningsforslaget bereds f.n. i
Regeringskansliet. 1 sammanhanget kan emellertid tilliggas att Regerings-
ratten ansett att en aktiedgare inte ska beskattas for utdelning nér det vid
det tillfalle utdelningen kan disponeras star klart att aktieagaren gett bort
sin ratt till den (RA 2006 ref. 45 och tva domar den 22 september 2009,
mal nr 1489-09 och 1579-09).

Utskottet finner inte skal for nagot tillkannagivande till regeringen
rorande de fragor kring beskattning av famansforetag som motionarerna
har tagit upp. Foljaktligen avstyrker utskottet de i avsnittet aktuella motions-
yrkandena.
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Uttagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om undantag fran uttagsbe-
skattning for medlemmars uttag av el fran vindkraftkooperativ.
Utskottet utgar fran att Skatteverket kommer att informera om
vilka principer som verket avser att tillampa for att rdkna fram
det marknadspris som ska ligga till grund for uttagsbeskatt-
ningen och i vilken omfattning jamkning kan ske med hénsyn
till den komplexa prishilden pa el.
Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Gallande ratt

I 22 kap. IL finns bestammelser om beskattning vid uttag av en tillgang
eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med uttag avses att den skattskyl-
dige tillgodogor sig en tillgdng fran naringsverksamheten for privat bruk
eller fér 6verforing till en annan naringsverksamhet (22 kap. 2 § IL). Med
uttag avses bl.a. ocksa att den skattskyldige Gverlater en tillgdng utan ersatt-
ning eller mot ersattning som understiger marknadsvardet utan att detta ar
affarsmassigt motiverat (22 kap. 3 § IL). Uttag av en tillgang eller en
tjanst ska behandlas som om den avyttras mot en erséttning som motsvarar
marknadsvérdet. Det &r detta som kallas uttagsbeskattning (22 kap. 7 §
IL). Beskattning av uttag ar inte begransad till ndgon sarskild foretagsform
eller typ av verksamhet. Uttagsbeskattning har funnits i svensk rétt sedan
lange.

Regler som innebar undantag fran uttagsbeskattning har inforts for att
vissa foretagsombildningar som sker inom EU inte ska motverkas av skat-
teregler. Det ar da inte fraga om definitiva skattelattnader utan att ombild-
ningen inte ska utlésa en omedelbar beskattning nér en naringsverksamhet
fortsétter i en annan verksamhet. Uttag av bransle som anvéands for upp-
varmning av den skattskyldiges privatbostad p& en lantbruksfastighet &r
sedan Iang tid tillbaka undantagen fran uttagsbeskattning. Hyresvérdet av
att bo i en privatbostad beskattas heller inte. Detta galler dock inte s.k.
oékta bostadsforetag dar uttagsbeskattning aktualiseras om lagenheter upp-
13ts till medlemmarna utan eller mot lagre ersattning 4n marknadsvardet.

Motionerna

En oversyn med anledning av att vindkraftsforeningar uttagsbeskattas for
den del av elproduktionen som medlemmarna tillgodogér sig under mark-
nadspris forordas i motionerna Sk254 av Stefan Wikén m.fl. (s), Sk338 av
Louise Malmstrém och Johan L&fstrand (s), Sk375 av Margareta B Kjellin
och Tomas Tobé (m), Sk376 av Staffan Appelros (m), Sk382 av Hans
Unander och Kurt Kvarnstrom (s), Sk418 yrkande 2 av Roland Backman
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m.fl. (s), Sk434 av Dan Kihlstrom (kd), Sk482 av Renée Jeryd och Chris-
tina Oskarsson (s), Sk483 av Kerstin Haglé m.fl. (s), Sk517 av Christer
Adelsbo m.fl. (s) och Sk552 av Camilla Lindberg (fp). | motion Sk55lav
Per Bolund och Kent Persson (mp, v) yrkas ett tillkdnnagivande om att
vindkraftskooperativ bor undantas uttagsbeskattning (yrkande 1) eller i
andra hand ska uttagsbeskattas med utgangspunkt fran sina verkliga kostna-
der (yrkande 2). Enligt motion N473 yrkande 2 av Tomas Eneroth m.fl.
(s) bor regeringen klargéra hur problemet med uttagsbeskattning av vind-
kraftskooperativ kan ldsas. Jan Erik Agren och Chatrine Palsson Ahlgren
(kd) yrkar i motion Sk463 att uppskov medges med uttagsbeskattning for
att ge kooperativt dgda vindkraftsforeningar och féretag en chans att stélla
om sina affarsmodeller efter rddande forhallanden. | Kenneth Johanssons
och Solveig Ternstroms (c) motion Sk524 foreslas en Gversyn av de konsu-
mentkooperativa reglerna for skattefri aterbaring.

Utskottets stallningstagande

Genom 1990 Aars skattereform breddades skattebaserna, vilket skapade
utrymme for att sanka skattesatserna. Syftet var att skapa ett system som
var sa generellt och likformigt som mojligt. | princip skulle alla inkomster
behandlas lika oavsett kalla, och all konsumtion lika oavsett slag av vara
eller tjanst. Trots att denna princip inte har kunnat tillampas fullt ut har
det andd medfort forenklingsvinster och att skattesystemet mer nu &n
innan 1990 ars skattereform ar neutralt i forhallande till val av verksam-
hetsform och hur kapital allokeras. Uttagsbeskattning ar ett nddvandigt
inslag i skattesystemet for att uppratthalla systemets grundlaggande funk-
tion att finansiera det allmannas ataganden och valfarden. Utan uttagsbe-
skattning skulle dgare till foretag kunna ta ut hela eller delar av vérdet av
det egna foretagets produktion for sin privata konsumtion och dérigenom
undvika beskattning av foretagets inkomster.

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 % bolags-
skatt och hos &garen som beskattas for utdelning med 30 % eller den l&gre
skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25 %, och utdel-
ning upp till viss niva i fAmansbolag, 20 %. Den sammanlagda skatten vid
30 % d&garskatt blir darfor 48,4 %. Kooperativa foreningar &r till skillnad
frn andra juridiska personer enkelbeskattade. 1 en konsumentkooperativ
verksamhet blir skattebelastningen ungefér hélften av skattebelastningen
for andra foretagsformer. En slopad uttagsbeskattning av féreningen for
medlemmarnas privat elférbrukning skulle 6ppna en mojlighet till inkomsts-
kattefrihet for elproduktion som drivs i formen av kooperativ férening.
Detta skulle innebara ett ldngtgdende avsteg fran det neutralitets- och lik-
formighetstankande som varit utgdngspunkten for skattereformen. Det
skulle dessutom ur ett EU-perspektiv bli problematiskt fran statsstodssyn-
punkt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hanvisning till det anférda anser utskottet att undantag fran uttags-
beskattning inte ar en framkomlig vag i den man vindkraftsproducerad el
ska ges ytterligare samhélleligt stod utéver det som redan ges for framstéall-
ning av férnybar energi via systemet med elcertifikat. Det ar inte heller
motiverat med ytterligare generella skattelattnader for den kooperativa fore-
tagsformen.

En frdga som kommit upp i anslutning till debatten om uttagsbeskatt-
ningen av vindkraftsproducerad el &ar vilket marknadspris som &r rimligt
att lagga till grund for skattens berakning. Marknadspriset pa el varierar
starkt under aret, och det pris som forbrukarna betalar &r beroende av indi-
viduella avtal med leverantérerna. Avsaknaden av ett entydigt pris som
utgangspunkt for uttagsbeskattningen skapar en osakerhet om hur stort skat-
teuttaget kommer att bli. Utskottet utgar fran att Skatteverket kommer att
informera om vilka principer som verket avser att tillampa for att réakna
fram det marknadspris som ska ligga till grund for uttagsbeskattningen och
i vilken omfattning jamkning kan ske med hansyn till den komplexa pris-
bilden pa el. Utskottet utgar ocksd fran att Energimyndigheten for detta
andamal ska kunna bistd med underlag som belyser prisutvecklingen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de motionsyrkanden
som behandlas i avsnittet.

Avdrag for sponsring, gavor och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till

regeringen om avdrag for sponsring, gavor och forskning.
Jamfor reservation 4 (mp).

Bakgrund

Med sponsring avses vanligtvis ekonomiska bidrag fran foretag till idrott,
kultur eller annan allmannyttig verksamhet. Avdragsratten for sponsorbi-
drag bedoms utifrdn de bestammelser som galler for driftskostnader i
allménhet. Huvudregeln, som finns i 16 kap. 1 § IL, anger att utgifter for
att forvarva och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad. Samma kapi-
tel innehéller ett antal bestimmelser som preciserar omfattningen av avdrags-
ratten fOr vissa typer av utgifter. Som exempel kan ndmnas att sarskilda
inskrankningar i avdragsratten galler for utgifter for representation, som
ofta har karaktdr av levnadskostnader, medan utgifter for forskning och
utveckling bedéms enligt en mer generds regel &n huvudregeln. For spon-
sorbidrag finns inga regler utdver huvudregeln.

En principiellt viktig inskrdnkning i avdragsratten for utgifter ar forbu-
det i 9 kap. 2 § IL att dra av sina levnadskostnader och liknande. Denna
regel galler generellt och inte bara for ndringsverksamhet. Av lagtexten
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framgar uttryckligen att gavor raknas som sadana utgifter som inte far dras
av vid inkomsttaxeringen. Avdragsrattens omfattning, bl.a. mot bakgrund
av gavoforbudet, har prévats av Regeringsratten. | ett uppmarksammat mal
(Procordias sponsring av Operan, mal nummer 2677-1998) klargjorde Rege-
ringsratten att sponsring traffas av forbudet mot avdrag for gavor om
mottagaren inte tillhandahaller nagon direkt motprestation och ersattningen
inte heller avser en verksamhet hos mottagaren som har ett sddant sam-
band med sponsorns verksamhet att ersattningarna kan ses som indirekta
omkostnader i denna. Den omsténdigheten att sponsringen var dgnad att
forbattra sponsorns goodwill och dérigenom kunde vara kommersiellt moti-
verad innebar inte i sig att sponsringen forlorade sin karaktar av gava.

Enligt 16 kap. 9 § IL medges avdrag for forskning och utveckling
(FoU) som har eller kan antas fa betydelse for naringsverksamheten. Detta
galler aven utgifter for att f3 information om sadan forskning och utveck-
ling. | vissa fall ska utgifterna aktiveras och far da ligga till grund for
vardeminskningsavdrag. Regeln, och den praxis som utvecklats kring den,
kan betraktas som generds i jamforelse med manga andra avdragsregler.
Kravet pa forskningens anknytning till foretagets verksamhet ar inte sér-
skilt starkt. Det ska foreligga en motprestation, men det &r tillrackligt att
givaren har ett rimligt intresse av forskningen.

Varen 2002 foreslog skatteutskottet enhalligt, med delvis bifall till sex
motioner (m, fp, kd, mp), att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
att en provning borde goras av reglerna kring den skattemé&ssiga behand-
lingen av utgifter i samband med sponsring. Riksdagen foljde utskottet
(bet. 2001/02:SkU21, rskr. 2001/02:202). Bakgrunden till uppdraget var att
det gjorts gallande fran kultur- och naringslivshall att sponsring av kultur
inte kunde dras av i samma omfattning som sponsring av idrott. 1 skri-
velse 2003/04:175 aterkom den davarande regeringen med en redovisning
av en genomford dversyn av den skattemé&ssiga behandlingen av sponsring
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Enligt regeringens beddém-
ning hindrade inte lagregler och réttspraxis att det i det enskilda fallet kan
goras en nyanserad beddmning av sponsorns ratt till avdrag och att rattsut-
vecklingen kunde folja utvecklingen inom foretagen och ga mot en stérre
oppenhet i fraga om motprestationens karaktar. 1 praxis skulle imageska-
pande sponsring, med bibehallen respekt for forbudet mot avdrag for
gavor, kunna beaktas i hogre utstrackning. Regeringen hade inhamtat att
Skatteverket avsdg att se Gver rekommendationerna pad omradet. Reger-
ingen hade & sin sida for avsikt att folja hur utvecklingen pa omradet
fortskrider. Utskottet har vid aterkommande tillfallen darefter behandlat
motioner med likartat innehdll som de har férevarande motionsyrkandena.
Utskottet har avstyrkt tillkdnnagivanden till regeringen i hithérande fragor
med hansyn till den uppmérksamhet som fragorna redan atnjuter i regering-
ens arbete.
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Motionerna

I motion Sk206 efterlyser Hans Backman (fp) ett tydligare regelverk som
anger att marknadsmassiga avtal mellan tva eller flera parter dar alla inblan-
dade anser att de tjanar pa avtalet ar avdragsgill sponsring. Anne Marie
Brodén och Cecilia Magnusson (m) foreslar i motion Sk303 en avdragsratt
for sponsring, stod till ideella allménnyttiga organisationer och enskilda
gavor. Fredrik Malm och Karin Pilsater (fp) vill enligt motion Sk354 ge
Okade mojligheter till kultursponsring for foretag. | motion Sk370 vill
Goran Montan (m) fa en oversyn i syfte att inféra avdragsratt for fysiska
och juridiska personer som vill ge ekonomiska bidrag till kulturella &nda-
mal. Anna Lilliehook (m) vill enligt motion Sk422 f& en belysning av
mojligheterna till ett utvecklat samarbete mellan féretag och kulturinstitu-
tioner. En 6versyn av regelverket fér sponsring av kultur och idrott efter-
fragas i motion Sk426 av Olof Lavesson (m). | motion Sk437 efterlyser
Yvonne Andersson (kd) forbattrade mojligheter for det svenska néringsli-
vet att ge pengar till forskning och utveckling. Enligt motion Sk477 av
Cecilie Tenfjord-Toftby (m) bor avdrag ges for sponsring av kultur. Dan
Kihlstrom m.fl. (kd) vill i motion Sk539 fa en lagandring som klargor att
kultursponsring jamstalls med idrottssponsring. Enligt motion Kr308 av
Peter Eriksson m.fl. (mp) ska regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om att forandra regelverken s att foretags sponsring av kultu-
rella aktiviteter inte missgynnas i forhallande till liknande sponsring av
idrott (yrkande 33) och en dversyn for att sékerstélla att skatteregler inte
missgynnar kulturen i jdmforelse med andra néringar inom den professio-
nella kulturen eller med andra ideella verksamheter inom amatdrkulturen
(yrkande 34).

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av liknande motionsforslag varen 2009 (bet. 2008/09:
SkU23) redovisade utskottet det arbete som regeringen har paborjat for att
strka den ideella sektorn och det civila samhéllet samt stimulera forsk-
ning. Pa skatteomradet galler det bl.a. att framja tillkomsten av donationer
frén privatpersoner och foretag. Nar det gallde avdrag for sponsring inom
kulturomrédet erinrade utskottet om att utskottet tidigare vid behandling av
liknande motioner forutsatt att regeringen ska beakta de skél for en tydli-
gare reglering som motionarerna anfort.

Att infora en sarskild avdragsregel for sponsring av kultur har tidigare
aktualiserats i en skrivelse fran Stockholms handelskammare till Finansde-
partementet (dnr Fi2006-6544). Den av regeringen tillsatta utredningen
Skatteincitament for gavor till forskning och ideell verksamhet har lamnat
sitt betdnkande (SOU 2009:59) och dar presenterat en svensk modell for
skattereduktion. Utskottet anser att resultatet av den fortsatta beredningen i
Regeringskansliet bor avvaktas och avstyrker darfér motionarernas forslag
om tillkannagivanden till regeringen om det fortsatta arbetet i berérda fragor.
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Skogskonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionarernas forslag om alternativa placerings-
former for skogskontomedel.

Gallande ratt

Avdrag for insattning pa skogskonto och skogsskadekonto far ske med sam-
manlagt hogst 60 % av skogsintikten pa grund av upplételse av avverk-
ningsratt och 40 % av skogsintakten pa grund av avyttring eller uttag av
skogsprodukter. Om stormfallning, brand, insektsangrepp eller nagon lik-
nande héndelse medfor att en betydande del av skogen bér avverkas i
fortid far en storre andel av skogsintakten, 80 % respektive 50 % sattas in
pa skogskontot med avdragsratt. Medel far std kvar under langst 10 ar pa
skogskonto och 20 ar pa skogsskadekonto. Om uttag inte sker under denna
tid beskattas endast rénta som gottskrivs kontot med 15 % kallskatt som
banken &r skyldig att innehalla. Uttag fran kontot och belopp som utbeta-
las nar kontots I6ptid har gatt ut ska tas upp som intakt i naringsverksam-
heten. Belopp som ska tas upp till beskattning ingdr i det Overskott av
néringsverksamheten som kan laggas till grund for avsattning till periodi-
seringsfond under ytterligare sex ar.

Motionen

I motion Sk293 av Jan-Evert Radhstrom och Peder Wachtmeister (m) fore-
slas att mojligheterna till alternativa placeringsformer av skogskontomedel
bor undersokas.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening gar motionarernas forslag langt utéver syftet med
skogskontot, som &r att mdojliggbra en utjamning av inkomster av skogsav-
verkning mellan olika &r. Utskottet avstyrker forslaget.

Forskoleverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett tillkdnnagivande om
avdragsratt for foretag som bedriver forskoleverksamhet for barn
till anstéllda.
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Motionen

Hillevi Engstrom (m) &terkommer i motion Sk377 till sitt forslag att prova
forutsattningarna for att inféra en avdragsratt for foretag som bedriver for-
skoleverksamhet for de anstélldas barn.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av detta forslag forra varen fann utskottet (bet. 2008/09:
SkU23 s. 30) inte skal for att dvervéga ett tillkdnnagivande till regeringen
i fragan. Utskottet hanvisar till det tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandet.

Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett tillkdnnagivande om
andrade beskattningsregler for personaloptioner.

Motionen

I motion Sk378 férordar Christian Holm (m) att personaloptioner bor beskat-
tas som kapitalinkomster.

Utskottets stallningstagande

I en motion som utskottet behandlade varen 2009 togs motsvarande fraga
upp. Motiondren vande sig mot att forméanen av en personaloption belastas
med socialavgifter och upp till ca 57 % marginalskatt. Utskottet (bet.
2008/09:SkU23 s. 31) avstyrkte motionen och anforde att beskattningen av
personalformaner i inkomstslaget tjanst motiveras av den starka kopp-
lingen mellan férmanen och tjansten. Beskattningen av personaloptioner
hade dessutom nyligen lagts om for att astadkomma en anpassning till EG-
rétten (prop. 2007/08:152, bet. 2007/08:SkU2).

Utskottet finner inte skl att ta upp fragan om sadana andringar i beskatt-
ningen av personaloptioner som forordas i motionen och avstyrker denna.

Svenska kyrkans tidsbegransade skattebefrielse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om tillkdnnagivanden med
anledning av Svenska kyrkans tidsbegransade skattebefrielse.
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Bakgrund

Vid stat-kyrka-reformens ikrafttrddande den 1 januari 2000 ladmnade
Svenska kyrkan den offentliga sektorn. Kommunstatusen for kyrkans for-
samlingar och kyrkliga samfélligheter upphorde och dérmed rétten for dem
att ta ut forsamlingsskatt. Efter reformens ikrafttrddande omfattas inte hel-
ler Svenska kyrkan av de sérskilda beskattningsregler som galler for
kommuner och som bl.a. innebar en befrielse fran skyldigheten att betala
inkomstskatt.

En av utgangspunkterna i riksdagens tidigare principbeslut om andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) var att reformen skulle ge olika trossam-
fund sa likartade villkor som majligt. Genom lagstiftning varen 1998
(prop. 1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284) infordes en sar-
skild associationsform for trossamfund, s.k. registrerat trossamfund.
Svenska kyrkan blev genom reformen ett registrerat trossamfund medan
dess forsamlingar och kyrkliga samfélligheter blev registrerade organisato-
riska delar av detta trossamfund.

Stat-kyrka-reformen innebar i fraiga om beskattningen bl.a. att Svenska
kyrkan och andra registrerade trossamfund omfattas av de skatteregler som
galler for ideella foreningar. De &r alltsd begransat skattskyldiga under
samma forutsattningar som galler for ideella foreningar. De sérskilda rétts-
subjekt som avses i 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan (prastlonefastigheter, préstlonetill-
gangar) ar vid 2001-2010 ars taxeringar frikallade fran skattskyldighet for
inkomst och férmogenhet (prop. 1998/99:38, yttr. 1998/99:SkU4y, bet.
1998/99:KU18). Den tidsbegransade skattefrineten var resultatet av en
avvagning mellan olika argument for och emot en beskattning av dessa
tillgdngar. For tiden darefter skulle beskattningen enligt propositionen ses
dver med utgangspunkt i principbeslutet om stat-kyrka-reformen. Den lag-
tekniska utformningen skulle i sig inte innebdra nagot stallningstagande till
vilka regler som skulle gélla for foljande ar. En forlangning av undantaget
skulle forutsatta ett nytt riksdagsbeslut om férlangning eller modifiering av
dvergéangsregeln.

Motionerna

I motion Sk217 yrkar Sten Bergheden (m) att regeringen ska gora en over-
syn av skattereglerna s att skatteuttaget ar jamlikt mellan olika agare pa
fastighetsmarknaden s att skatterna inte snedvrider konkurrensen. Motiona-
ren syftar pd den skattebefrielse for kyrkans fastigheter som galler till
utgangen av ar 2009 och anfor att det nu ar viktigt att skatterna pa fastig-
hetsmarknaden av konkurrensskal i fortsattningen &r harmoniserade.
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I motion Sk440 yrkande 2 foreslar Holger Gustafsson (kd) en utredning
for i syfte att ge prastlonetillgdngarna fortsatt skattefrinet och att ekono-
miska transaktioner mellan olika juridiska personer inom Svenska kyrkan
befrias frAn mervardesskatt.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av utskottets redovisning ovan galler skattebefrielsen for
vissa tillgangar i Svenska kyrkan langst t.o.m. 2010 ars taxering. Detta ar i
enlighet med de avvagningar som gjordes vid genomférandet av Stat-kyrka-
reformen, och innebér att Svenska kyrkans skatterattsliga status blir den
samma som for andra ideella foreningar. Betraffande fragor om mervardes-
skatt kan tillaggas att vissa forslag vissa forslag som en utredare har lagt
fram i promemorian Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds
2009:58) f.n. bereds i Regeringskansliet men att proposition i drendet inte
kan forvéantas under denna mandatperiod.

Utskottet avstyrker de forslag till tillkdnnagivanden till regeringen som
motionarerna foreslar, men vill i sammanhanget erinra om att regeringen,
for att sakerstélla det langsiktiga bevarandet av de kyrkliga kulturminnena,
i budgetpropositionen for 2010 foreslog att den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen ska uppga till 460 miljoner kronor under 2010. Det ar regeringens
avsikt att detta belopp ska utga till och med ar 2014.

Fastighetsbeskattning, allmanna fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen att en utredning bor tillsat-
tas som ska belysa forutsattningarna att slopa fastighetstaxer-
ingen pa bostader.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Gallande ratt

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus har
fr.o.m. den 1 januari 2008 ersatts av en kommunal fastighetsavgift (prop.
2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). F6r smahus bestamdes
fastighetsavgiften till 6 000 kr per vérderingsenhet, dock hdgst 0,75 % av
taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes
till 1 200 kr per bostadsldgenhet, dock hdgst 0,4 % av taxeringsvardet.

Fastighetsavgiften raknas om arligen med utvecklingen av inkomstbasbe-
loppet. For 2010 ar avgiftsnivderna 6 387 kr respektive 1 277 kr. For
nybyggda bostader betalas ingen fastighetsavgift under de forsta fem &ren
och halv avgift under de foljande fem aren.
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Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med Over-
gangen till systemet med en kommunal avgift finansieras inom bostadssek-
torn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pd bostader.
Kapitalvinstskatten for privatbostader héjdes fran 20 till 22 %, ett tak pa
1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp infordes, och uppskovsbeloppen
har rantebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av uppskovsbeloppet.

Hosten 2008 antogs en lagstiftning om begransning av uttaget av kom-
munal fastighetsavgift for pensionarer och personer som far sjuk- eller
aktivitetsersattning (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3). Begréansning-
arna tillampas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2008.

Genom riksdagens beslut hosten 2009 (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:
SkU15) utvidgades systemet med kommunal fastighetsavgift fr.o.m. den 1
januari 2010 (2011 ars taxering) sa att det dven omfattar fastigheter med
smahus som saknar byggnadsvarde, dvs. hus for vilka vardet understiger
50 000 kronor, och tomtmark for smahus som ar bebyggd med smahus pa
ofri grund, exempelvis hus pa tomt som arrenderas. Utvidgningen har finan-
sierats genom att taket for uppskovsbelopp har sénkts fran 1,6 till 1,45
miljoner kronor fr.o.m. 2010.

Fastighetsskatt pa kommersiella lokaler och industrifastigheter infordes
av riksdagen varen 1995 som ett led i finansieringen av vart medlemskap i
EU. Skattesatsen bestdmdes till 1,0 % for kommersiella lokaler och till
0,5 % for industrienheter. | lagforarbetena uttalades att nivan pa fastighets-
skatten generellt sett borde vara 1ag eftersom skattebelastningen pa en
fastighet ar oberoende av fastighetens faktiska avkastning. Sérskilt gallde
detta for fastigheter i sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens.
En lamplig niva for fastighetsskatten for industrifastigheter bedémdes vara
0,5 % av taxeringsvérdet. Samtidigt gjordes beddmningen att en rimlig
niva pd uttaget av fastighetsskatt pa lokalhyreshus var 1,0 % av taxerings-
vérdet (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28).

P& elproduktion i vattenkraftverk tas fastighetsskatt ut med 2,2 % och
pa vindkraftverk med 0,2 %. Elproduktion i andra anlaggningar beskattas
med 0,5 %

Motionerna

I ndgra motioner finns forslag om en Gversyn i syfte att slopa eller
inskrédnka systemet med fastighetstaxering. Det & motionerna Sk212 av
Mats Gerdau (m), Sk362 av Stefan Attefall och Irene Oskarsson (kd),
Sk460 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m), Sk490 av Patrik Fors-
lund (m), Sk528 av Margareta Cederfelt och Karl Sigfrid (m) och C413
yrkande 2 av Finn Bengtsson och Lars-Arne Staxang (m). Skél som motio-
narerna framhaller motionarerna — forutom kostnaderna for att administrera
fastighetstaxeringen — bl.a. att dagens vérderingssystem inte sallan leder
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till svarforklarliga skillnader i vérdering och darmed skattebelastning mel-
lan sinsemellan likvérdiga boenden, vilket gor att systemet upplevs som
godtyckligt och oréttvist.

Claes Visterteg (c) foresldr i motion Sk367 att regeringen bor utreda ett
jamstallande av fastighetsskatten for industrier och kommersiella lokaler. |
motion Sk395 foreslar Sonia Karlsson och Christina Axelsson (s) en over-
syn for att préva om det bor finnas en jamkningsregel i de fall byggnads-
vardet ar 1agt i forhallande till markvardet.

Utskottets stallningstagande

Vid omlédggningen av bostadsbeskattningen fr.o.m. den 1 januari 2008
behdlls kopplingen till fastighetens marknadsvarde pd det sattet att tax-
eringsvérdet for fastigheten blir styrande for fastighetsavgiftens storlek i de
fall detta leder till ett lagre avgiftsuttag. De mycket stora skillnader i skat-
teuttag mellan likvardiga fastigheter i olika delar av landet som kanneteck-
nade det gamla systemet ar darmed borttagna. Skillnader som uppfattas
som omotiverade kan dock fortfarande uppkomma, om &n inte lika dras-
tiska, i de fall fastighetsavgiften berdknas utifran taxeringsvardet nar detta
ger en lagre avgift. Vidare dr mojligheterna att uppna administrativa for-
enklingar till foljd av reformen starkt begrdansade sa lange en direkt kopp-
ling till marknadsvardet finns kvar. De skal som motionérerna anfor for att
ta bort den kvarstaende kopplingen till bostadens marknadsvarde ar enligt
utskottets mening beaktansvarda. Det ar viktigt att systemet i dess helhet
uppfattas som legitimt och réttvist. Med det fastighetsavgiftssystem som
riksdagen beslutat &r det enligt utskottets mening foljdriktigt att nu belysa
forutsattningarna att slopa den nuvarande fastighetstaxeringen av bostader.
Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen bor lata utreda denna
fréga. For de bostider som idag har en fastighetsavgift som foljer taxerings-
vardet bor dessas lagre avgift normalt kunna indexeras pa satt som sker i
évrigt. En bostad som inte nar upp till respektive takbelopp skulle darmed
péaforas en lagre fastighetsavgift som berdknas med utgéngspunkt fran ett
underlag som baseras péa det senast faststallda taxeringsvardet. Denna lagre
fastighetsavgift bor darefter raknas om érligen med utvecklingen av inkomst-
basbeloppet. Sarskilda 6vervaganden behdvs for hur avgiftsnivan ska fast-
stillas for nybyggda hus i omrdden dar fastighetsavgiften for befintlig
bebyggelse understiger takbeloppet och i samband med om- och tillbyggna-
der av fastigheter som har &satts lagre avgift an takbeloppet.

Nar pa sa satt kopplingen mellan fastighetsavgiften och marknadspriser-
nas utveckling tas bort helt innebar det att fastighetstaxeringen av bostader
kan avvaras och att de betydande resurser som anvéands fér denna del av
fastighetstaxeringsarbetet kan frigoras.
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Ett ytterligare skél att slopa fastighetstaxeringen pa bostader ar de for-
slag som har vackts i riksdagen att terinfoéra fastighetsskatten med kopp-
ling till taxeringsvardet for vissa sméahus. De forslagen illustrerar hur latt
ett aterinforande kan ske av en fastighetsskatt som grundas pa taxeringsvar-
den som stiger kraftigt med stigande boendepriser.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening tillkannager for reger-
ingen vad utskottet har anfort om en utredning for att belysa forutséttning-
arna for att helt slopa fastighetstaxeringen pa bostader. Motionerna Sk212,
Sk362, Sk460, Sk490, Sk528 och C413 yrkande 2 kan darmed anses bli
delvis tillgodosedda. Utskottet avstyrker det forslag om andringar i fastig-
hetsskatten som foreslas i motion Sk367. Utskottet ifragasatter behovet av
en sadan justeringsregel som foreslds i motion Sk395 sedan systemet med
fastighetsavgift numera har utvidgats till att omfatta &ven fastigheter med
smahus som saknar byggnadsvarde. Utskottet avstyrker dven den motionen.

Kapitalvinst vid fastighetsforséljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om &ndringar i skattereg-
lerna for beskattning av kapitalvinst vid fastighetsforséljning och
uttag av stdmpelskatt.

Gallande ratt

En kapitalvinst som uppkommer vid forsaljning, byte och liknande overla-
telser av en tillgdng beskattas utan hansyn till hur lange tillgdngen har
innehafts. Den allménna skattesatsen for kapitalvinster ar 30 %. Till foljd
av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas upp till
beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av till-
gangar. Nar det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastig-
heter medfor kvoteringen att 22 % av Kapitalvinsten beskattas. Nivan pa
beskattningen hojdes fran 20 % till 22 % fr.o.m. den 1 januari 2008 som
en del i finansiering av genomférandet av systemet med en kommunal fas-
tighetsavgift i stallet for en statlig inkomstskatt pa boendet.

For vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostad i sma-
hus och &kta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar avyttringen beskattas
med 22 % kapitalvinstskatt, kan uppskov med vinstbeskattningen medges
om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersatts med en annan
bostad (ersattningshostaden) inom en viss tid fran avyttringen. Som villkor
gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersattningsbostaden ska
ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006 utvidgades uppskovs-
mojligheten till att ocksd avse bostader som ligger i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya bestdmmelserna
galler for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa begéran av
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den skattskyldige tillampas dven pd avyttringar som skett under tiden den
1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for att det
ska vara mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pé
ersattningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige.

Som en del i finansieringen i den nyss namnda omlaggningen av bostads-
beskattningen har uppskovsbeloppen rantebelagts fr.o.m. 2009 ars taxering
genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintakt i inkomst-
slaget kapital med ett belopp motsvarande 0,5 % av uppskovsbeloppet.
Vidare galler ett tak om 1,45 miljoner kronor for hur stort ett uppskov far
vara.

Vid overlatelser av fysiska personers naringsverksamhet ses Gverlatelsen
som den sista affarshédndelsen och vederlaget ska — utom vad avser narings-
fastighet som ska beskattas i inkomstslaget kapital — tas upp till beskatt-
ning i naringsverksamheten och beskattas enligt tillamplig kommunalskatte-
sats och med statlig inkomstskatt om inkomsten dverstiger vissa belopp.
Om en naringsfastighet ingdr i Gverlatelsen beskattas vederlaget i denna
del I&gre till foljd av att endast en del av vinsten &r skattepliktig. Skatten
blir darmed i den delen reducerad till 27 %. Nagon generell uppskovsmaj-
lighet finns inte for avyttringar av naringsfastigheter. Enskild néringsverk-
samhet kan emellertid under vissa villkor omstruktureras och ombildas till
bl.a. aktiebolag utan att omedelbara skattekonsekvenser uppkommer.

Stampelskatt tas ut vid kop av fast egendom och tomtratter och vid bevil-
jande av inteckningar. Stampelskatten for lagfart och inskrivning av tomt-
ratt &r 1,5 % av det hogsta av kopeskilling och taxeringsvarde (3 % for
juridiska personer). Stampelskatten pa inteckningar i fast egendom eller
tomtratt & 2 % av det intecknade beloppet. Av de totala intikterna fran
stampelskatt kommer den allra storsta delen fran kop av och inteckningar i
fast egendom och tomtrétter. Endast en mindre del avser foretagsinteck-
ningar och inteckningar i luftfartyg och skepp.

Motionerna

I motion Sk392 foéreslar Fredrik Schulte (m) sankt skatt pa vinster vid for-
séljning av bostader och slopade uppskovsregler (yrkande 1) och att befint-
liga uppskov ska tas upp till beskattning under en tioarsperiod (yrkanden
2). Enligt motion Sk417 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (m) bor
det goras en Oversyn for att prova mojligheten av att ta bort rantebeldgg-
ning av skatteuppskov nar statsfinanserna sa tillater. Jan Ericson (m) vill i
motion Sk468 ha en oversyn av stdmpelskatterna vid fastighetskdép och
beldning av fastigheter. Anti Avsan (m) forordar i motion Sk473 en Gver-
syn av reglerna om beskattning av fysiska personers kapitalvinst vid
forsaljning av permanentbostad (yrkande 1) och att regeringen bér utreda
konsekvenserna av den nuvarande eviga kapitalvinstbeskattningen och
lamna forslag till hur en &ndrad lagstiftning skulle kunna utformas
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(yrkande 2). 1 motion Sk495 foresldr Jan Andersson och Claes Vasterteg
(c) en dversyn for att prova mojligheterna att skjuta upp kapitalvinstbeskatt-
ningen vid forsaljning och kép av en ny lantbruksfastighet.

Utskottets stallningstagande

En viktig utgdngspunkt fér omlaggningen av bostadsbeskattningen fr.o.m.
den 1 januari 2008 — da den statliga fastighetsskatten p& bostader ersattes
med en fastighetsavgift med kommunal anknytning — var att reformen fullt
ut skulle finansieras inom bostadssektorn och vara statsfinansiellt neutral
jamfort med fastighetsskatteintikterna frdn smahus och bostadsdelen i fler-
bostadshus inkomstaret 2007. Drygt 4 miljarder kronor av omlaggningen
finansierades genom en fran 20 % till 22 % hojd kapitalvinstskatt och for-
andrade uppskovsregler, bl.a. rantebeldggningen. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar det for narvarande inte mojligt att overvaga forandringar i
regelsystemet som &ndrar forutsattningarna for finansieringen av den nyli-
gen beslutade reformen av bostadsbeskattningen.

Nér det galler forslaget om att infora en ny uppskovsmdjlighet vill utskot-
tet framhélla att det i de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen har
lagt fast innehaller ett krav att pa sikt undvika olika inslag av uppskjuten
beskattning. Vart medlemskap i EU kan ocksa gora specialregler i Sverige
problematiska till foljd av de krav som stélls pd reglernas utformning
genom EG-fordraget och EG-domstolens tilldmpning av detta.

Utskottet anser det inte vara motiverat med den dversyn av stdmpelskat-
ten som foreslas i en av motionerna.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Klassificering av byggnader for &ldreboende vid
fastighetstaxeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkannagivande till
regeringen i fragan om hur byggnader for dldreboende ska klas-
sificeras vid fastighetstaxeringen.

Gallande ratt

Vid fastighetstaxeringen ska fattas beslut om fastigheternas skatte- och
avgiftspliktsforhdllanden, 1 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152,
FTL). Vardbyggnader ska enligt 3 kap. 2 § FTL undantas fran skatte- och
avgiftsplikt. Som vérdbyggnad réknas byggnad som anvands for sjukvard,
missbrukarvéard, omsorg om barn och ungdom, kriminalvard, aldringsvard
eller omsorg om psykiskt utvecklingsstorda. Annan byggnad utgér ocksa
vardbyggnad om den anvands som hem &t personer som behover institutio-
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nell vard och tillsyn. Dessa bestammelser finns i 2 kap. 2 § FTL som
handlar om s.k. specialbyggnader. Servicehus som till dvervagande del upp-
tas av bostadslagenheter med kok raknas normalt inte som véardbyggnad
aven om byggnaden ocksd innehdller gemensamma utrymmen och de
boende kan fa hjalp med sjukvérd, matlagning och annan tillsyn. Fastig-
hetsskatt tas inte ut pa fastigheter som klassas som vardbyggnader, medan
fastighetsavgift ska betalas for bostader.

Motionen

I motion Sk261yrkar Catharina Brékenhielm (s) att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag pa lagregler som undanrojer den oséker-
het som i dag rader vad avser Klassificeringen i skattehianseende av de
blandade boendeformerna inom aldreomsorgen.

Utskottet stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden, senast
i betankande 2008/09:SkU23, framhallit att det ar angelaget att regeringen
provar vilka atgarder som kan vara lampliga for att undanréja all oséker-
het om hur dldreboenden ska klassificeras vid fastighetstaxeringen och har
forutsatt att fragan uppmarksammas av regeringen. Finansministern har
den 14 januari 2009 som svar pa Marie Engstroms (v) fraga 2008/09:428
upplyst om att beredning aven pagar av en framstallning fran Skatteverket
om en andring i fastighetstaxeringslagens definition av vardbyggnader for
att uppna en likformig fastighetstaxering av aldreboenden. Utskottet anser
att det ar angelaget att regeringen inom kort aterkommer i fragan. Mot
denna bakgrund anser utskottet att ett tillkdnnagivande i fragan inte ska
behdvas. Féljaktligen avstyrker utskottet motionen.

Skattevillkoren for boendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag om tillkannagivanden i

fraga om Gversyn av olika skattefragor som berér boendet.
Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Sk325 yrkar Hakan Juholt (s) att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med forslag som gor det statliga regelverket konkurrensneutralt
nar det galler upplatelseformer i boendet. Peter Eriksson m.fl. (mp) begar i
motion C390 att regeringen ska lagga fram forslag som atgardar orattvis
skattebelastning mellan olika upplatelseformer maste atgardas (yrkande 56)
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och utreder skattefria underhallsfonder for hyreslagenheter (yrkande 57).
Enligt motion Sk476 av Cecilie Tenfjord-Toftby (m) bor regeringen se
dver och prova de langsiktiga forutsattningarna att inom rimlig tid kunna
skriva av investeringar i energieffektiviseringar for flerbostadshus. |
motion Sk511 férordar Christine Jonsson m.fl. (m) en &versyn av skillna-
derna mellan odkta och dkta bostadsrattsforeningar for att komma till rétta
med mindre fordelaktiga skattevillkor. Krister Hammarbergh (m) vill i
motion Sk549 inféra utdkade avskrivningsmojligheter for flyttbara bostads-
hus.

Utskottets stallningstagande

De malsattningar som har formulerats for bostadspolitiken utgar fran bl.a.
att det ar viktigt med en mangfald av boendeformer, som ger valfrihet och
mojlighet att uppfylla behov och 6nskemal om att bo och arbeta dar man
Onskar. En politik for jobb och tillvaxt &r beroende av val fungerande
bostads- och hyresmarknader. For att sakerstalla dessa malséttningar ar det
av central betydelse att skapa goda forutsattningar for byggande, forvalt-
ning och &gande av bostader samt att underlatta for bostadsmarknaderna
att fungera pa ett satt som inkluderar alla manniskor. Politiken inom omra-
det har som mal att bostadsbestandet ska halla hdg kvalitet och att boende
och forvaltning av bostader ska bidra till en hallbar utveckling. En del i
regeringens politik for att skapa forbattrade villkor och langsiktigt stabila
regler &r att avveckla snedvridande och detaljreglerande subventioner.

Flera av de skatteforandringar for bostadssektorn som har beslutats
under den innevarande valperioden har forbattrat de boendes skattemassiga
situation. Fastighetsskatteuttaget for egna hem, bostadsratter, kooperativa
hyresréatter och andra hyresrétter har sankts. Det &r naturligtvis ett starkt
intresse att samtliga upplatelseformer ges goda skattemassiga villkor, négot
som bor beaktas fortldpande i samband med genomférandet av bostadspo-
litiken. Sedan ett par &r tillbaka har det genom ny lagstiftning blivit det
mojligt att uppfora dgarldgenheter i nyproduktion. Detta &r ett viktigt steg
mot en utdkad och mer flexibel hyresmarknad. Utskottet finner inte skal
att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om en &versyn
m.m. i enlighet med vad som féreslas i motionerna.

Skattemassiga avskrivningar pa byggnaders anskaffningsvarde ska enligt
géllande regler ske med hansyn till den ekonomiska livslangden. Byggna-
der som &r avsedda att anvandas bara ett fatal ar kan dras av omedelbart.
Utrangeras en byggnad ska avdrag goéras for den del av anskaffningsvardet
som inte har dragits av tidigare. Vilka procentsatser som ska anvandas &ar
inte fastlagt i lag utan styrs av hur den ekonomiska livslangden fér olika
slags byggnader beddéms i den praktiska tilldmpningen. Utskottet anser inte
att det med anledning av vad som anfors i de berérda motionerna finns
skal att andra i lagstiftningen.
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Betraffande underhéllsfonder har utskottet vid tidigare behandling av
olika motionsforslag om utbyggda skattefria reserveringsméjligheter
avstyrkt bl.a. ett forslag om reservering av obeskattade medel till under-
héllsfonder i hyreshus med hanvisning till principerna bakom 1990 éars
skattereform. Utskottet vidhaller stallningstagandet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de motionsyrkanden
som behandlas i detta avsnitt.

Personalvardsférmaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om utvidgade avdrag for per-
sonalvardsformaner.

Gallande ratt

Som skattefria personalvardsformaner raknas formaner som riktar sig till
all anstalld personal och som bestar av enklare atgarder for att skapa triv-
sel i arbetet eller liknande eller lamnas pd grund av sedvanja inom det
yrke eller den verksamhet som det ar frdga om (11 kap. 11 och 12 8§ IL).
Mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvard raknas hit.
Avdragsreglerna omfattar inte sddana utgifter for friskvard som en enskild
néringsidkare har for egen rékning.

Anstillda ska i allmanhet formansbeskattas for ersattningar fran arbetsgi-
varen for patientavgifter som har tagits ut inom den offentligt finansierade
hélso- och sjukvarden. Arbetsgivaren har ratt till avdrag for kostnaderna.
En anstéllds forman av fri halso- och sjukvard som inte ar offentligt finan-
sierad ar skattefri. Arbetsgivaren far i normalfallet inte avdrag for kostna-
derna. Den icke offentligt finansierade varden &r av begransad omfattning
eftersom flertalet privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster omfattas av
det offentliga finansieringssystemet. Férman av fri foretagshalsovard &r
skattefri for den anstéllde, och arbetsgivarens kostnader for foretagshalso-
varden ar avdragsgilla.

Nagon allman avdragsratt for olika former av levnadskostnader, t.ex. for
hélso- och sjukvard, friskvard, motion etc., finns inte.

Motionerna

I motion Sk312 yrkar Sofia Larsen (c), Sk313 av Maria Plass och Hans
Rothenberg (m), Sk327 av Rosita Runegrund och Chatrine Palsson Ahl-
gren (kd) och Sk439 av Anne Marie Brodén (m) forordas en dversyn av
reglerna for personalvardsformaner i syfte att utvidga dessa till enskild
naringsidkares personliga friskvard. | motion Sk449 foresldr Tomas Tobé
(m) en dversyn for att identifiera vilka insatser som kan anses bidra till en
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béattre arbetsmiljé och som ddrmed skulle kunna betraktas som avdragsgilla
personalvardsformaner. Samtidigt borde enligt motionen beloppet for perso-
nalvardsformaner ses over med inriktning mot att beloppet skulle kunna
héjas. | motionerna Sk478 av Jan Ericson (m) och Sk547 Henrik von
Sydow (m) tas upp frdga om en avdragsratt for privata sjukvardsforsakringar.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om avdrag for enskild naringsidkares personliga frisk-
vard har avstyrkts av utskottet vid aterkommande tillfallen, senast varen
2009 (bet. 2008/09:SkU23). Utskottet har framhallit att reglerna om skatte-
frihet for personalvardsformaner ar avsedda for anstalld personal, vilket
samtidigt innebar att en enskild naringsidkares personliga friskvard inte
omfattas. Vissa andra slag av formaner som ar skattefria for anstallda,
t.ex. foretagshalsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering, kan
dras av dven om de utnyttjas personligen av en enskild néaringsidkare.
Avdragsratten galler utgifter for t.ex. rehabilitering som &r nodvéndiga for
att naringsidkaren ska kunna fortsétta sin verksamhet. Om utgifterna dér-
emot inte & av denna karaktér, blir de i skattehdnseende i princip att
betrakta som ej avdragsgilla privata levnadskostnader for néringsidkaren.
Dras utgifterna av i foretaget kan detta foranleda uttagsbeskattning. 1 vilka
fall detta aktualiseras avgors fran fall till fall i rattstillampningen. Utskottet
finner inte skl att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkandena, varfor dessa avstyrks.

Varen 2009 avstyrkte utskottet (bet. 2008/09:SkU25) motionsyrkanden
om olika utvidgningar i avdragsmojligheterna for personalvardsformaner,
bl.a. halsoframjande atgarder som inte tacks av det gangse offentligfinansi-
erade sjukvardssystemet. Utskottet framholl att det &r en grundlaggande
princip i skattesystemet &r att inte medge avdrag for olika former av pri-
vata levnadskostnader, och att motionérernas forslag om en mer allmén
avdragsratt for kostnader for friskvard och andra hélsoframjande atgarder
innebar ett avsteg fran denna princip. Med hénvisning till det anférda
avstyrker utskottet dven det motionsyrkande som géller avdrag for privata
sjukvardsforsakringar.
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